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1. TiLL NYCKELDOKUMENT
Allmanna slutsatser

1. Den fornyade Lissabonstrategin utgdér ramen for en europeisk tillvixt- och
sysselséttningsstrategi dir ekonomisk politik, sysselséttningspolitik och socialpolitik kan verka 1
samspel. Denna integrerade strategi bor gora det mgjligt for EU att gora parallella framsteg
nar det galler jobbskapande, konkurrenskraft och social sammanhallning i enlighet med
EU:s varderingar. Om den europeiska sociala modellen ska vara héllbar méste EU 6ka sina
insatser fOr att skapa storre ekonomisk tillvéxt, hogre sysselséttning och produktivitet samtidigt
som man stirker den sociala integrationen och den sociala tryggheten.

2. Kommissionens arliga lagesrapport visar att det 4r nddvandigt att lagga in en hogr e véxel for
att genomfora Lissabonstrategin. Medlemsstaterna bor vara mer ambitidsa nar det géller att na
madlen 1 den europeiska sysselsittningsstrategin: full sysselséttning, produktivitet och kvalitet i
arbetet samt social och territoriell sammanhallning. Styrelseformer och sociala partnerskap ar
av avgorande betydelse for att man effektivt ska kunna genomf6ra sysselsittnings- och
socialpolitiken.

Dags att lagga in en hogre vaxel for att genomfora den europeiska syssel sattningsstrategin

3. Alla aktorer bor anstranga sig for att nu genomféra strategin pa ett effektivt sétt. En
ambitidsare politik bor gora det mojligt att 6ka den ekonomiska tillvixten betydligt och fa upp
forvarvsfrekvensen till en bra bit dver de nuvarande 63,3 procenten for att ndrma sig mélet med
en 70-procentig forvérvsfrekvens fore 2010. Eftersom de reformer som genomforts i
medlemsstaterna nu borjar bdra frukt, och om man tar tillvara de forbattrade ekonomiska
utsikterna 1 Europa, kan den europeiska ekonomin ta ett stort steg framat nir det géiller att skapa
fler och béttre arbetstillfallen.

4. Den europeiska sysselséttningsstrategin och foljande tre prioriterade atgdrdsomraden bidrar till
att forbattra Europas sysselsattningsr esultat:

e Att fa ut och behalla fler ménniskor pd arbetsmarknaden, 6ka arbetskraftsutbudet och
modernisera de sociala trygghetssystemen.

o Att forbéttra arbetstagares och foretags anpassningsforméga.
e Att investera mer i humankapital genom bittre utbildning och kompetens.

5. For att kunna genomfora Lissabonstrategin fullt ut bor medlemsstaterna ta hinsyn till f6ljande
strategiska politiska budskap:

5.1. Mot bakgrund av den demografiska utvecklingen boOr politiken omfatta en
livscykelinriktad syn pd arbete, som gor det littare att byta arbete under hela arbetslivet och
som ocksé leder till en 6kning av det totala antalet arbetade timmar i ekonomin.
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5.2. Inom denna livscykelinriktade syn pa arbete uppmanas medlemsstaterna att gd dver till en
aktiv och forebyggande politik. Det dr av avgorande betydelse att 6ka synergieffekterna mellan
denna aktiva politik och de sociala trygghetssystemen for att uppmuntra och hjélpa méanniskor
att finna anstallning. Bade stimulansatgirder och sanktioner bor fortsétta att spela en viktig roll.
Man bor fortsitta att fokusera pa okat ar betskraftsutbud och pa foljande malgrupper :

e Ungdomar: det ar av avgorande betydelse att ungdomars situation pa arbetsmarknaden
forbéttras och att arbetslosheten bland unga minskar betydligt, ocksd i linje med Europeiska
ungdomspakten.

e Kvinnor: i den foreslagna jamstilldhetspakten betonas att det dr extremt viktigt att 6ka antalet
kvinnor pa arbetsmarknaden och frimja jamstdlldhet mellan kvinnor och mén.

e Aldrearbetstagare: strategier for aktivt dldrande bér genomforas i storre utstriickning.
e Personer med funktionshinder: deras sysselséttningsmojligheter bor 6kas.

e Invandrare och minoriteter: det behovs omfattande é&tgdarder for likabehandling och
integration pa arbetsmarknaden.

5.3. For att mota de utmaningar som globaliseringen medfor och for att gora det léttare att gé dver
till en kunskapsbaserad ekonomi, bor de atgéarder som vidtastill forman for laginkomsttagare
och lagkvalificerade arbetstagare, sarskilt de som befinner sig i utkanten av
arbetsmarknaden, vara mer specifika for att man verkligen ska kunna skapa fler och battre
jobb. Bade atgirder for efterfragan och utbud &r viktiga, bl.a. maste det lona sig att arbeta.

5.4. Utvecklingen av humankapitalet & av avgorande betydelse. For att nd ett genombrott
méste man ldgga storre vikt vid ldmpliga (ekonomiska) incitament till utbildning och livslangt
larande och vid att effektivisera investeringarna i humankapital. EU-medel bor avséttas for att
stodja dessa okade insatser.

5.5. Omfattande politiska strategier for att géra arbetstagarna och foretagen mer flexibla, bl.a.
underldtta arbetstagarnas rorlighet, har &nnu inte systematiskt utarbetats inom de nationella
reformprogrammen. Medlemsstaterna bor satsa pa flexibilitet i kombination med
anstallningstrygghet och undvika segmentering av arbetsmarknaden for att méta de behov
som arbetstagarna och foretagen har. Kommissionen kommer ocksa att i samarbete med
medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter undersoka mojligheten att utarbeta gemensamma
principer om flexibilitet och anstillningstrygghet. Dessa principer kan komma att bli en
anvindbar referens ndr det géller att skapa Gppnare, mer anpassningsbara arbetsmarknader samt
attraktivare och produktivare arbetsplatser.

Nasta etapp i den europeiska syssel sattningsstrategin

6. Eftersom det nu &r dags att genomfOra sysselsittningsstrategin, bor de integrerade
riktlinjerna, inklusive de riktméarken och mal som man enats om, forbli oférandrade. Alla
aktorer, inklusive arbetsmarknadens parter, bor ta sitt fulla ansvar 1 enlighet med
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Lissabonstrategin. Har ar det viktigt att arbetsmarknadens parter engagerar sig mer och deltar
aktivt.

7. I enlighet med dessa centrala budskap dr de politikomraden som finns under atgéird 3 (Reagera
pd globalisering och aldrande) i den 4rliga ligesrapporten visentliga for att forbittra
arbetsmarknadens utveckling. De sérskilda dtgarder som foreslas bor dock diskuteras ytterligare.

8. Under 2007 kommer utvdrderingen av medlemsstaternas arbetsmarknadsutveckling att ge en
bra grund for fortsatt kraftfulla reformer och den kan om nddvéndigt leda till landsspecifika
rekommendationer. Bilaterala kontakter mellan kommissionen och medlemsstaterna kommer att
vara till nytta och ddrmed forbéttra forvaltningen av strategin.

2. SAMMANFATTNING

Reformer lonar sig. Det dr den slutsats som kan dras av den strukturomvandling som
medlemsstaterna inledde 1 mitten pd 1990-talet och de positiva effekter som
strukturfordndringarna har fatt pd atskilliga aspekter av arbetsmarknaden. Reformerna
har bidragit till att tillvixten blivit mer sysselséttningsintensiv, 16neutvecklingen mer
sysselséttningsframjande och till att den strukturella arbetslosheten minskat. Fér EU som
helhet har reformerna dock inte varit tillrdckligt ambitiésa och Overtygande till sin
omfattning och sitt djup. De strukturella forbattringarna récker fortfarande inte till for att
understodja en Okad ekonomisk tillvixt och sysselsdttning eller ett snabbare
forverkligande av EU:s sysselséttningsmal .

Den omarbetade Lissabonstrategin har framfor allt inriktats péd att komma till rétta med
dessa brister 1 vissheten om att EU:s ekonomi och samhélle kommer att stéllas infor allt
storre utmaningar framover. Befolkningens 4ldrande péaverkar arbetskraftens
sammansdttning och kommer att minska arbetskraftsutbudet och 1 slutindan
sysselsdttningen. De allt snabbare ekonomiska forédndringar som globaliseringen medfor
kommer att fortsétta att stora den jamvikt som uppnétts. EU och dess medlemsstater har
formaga att anpassa sig till denna fordanderliga miljo. Lissabonstrategin ger EU ramar for
att man ska kunna hantera anpassningen pd ett framgangsrikt satt.

Den europeiska sysselsittningsstrategin — sysselséttningsdelen 1 Lissabonstrategin —
bygger pa foljande tre mal: full sysselsittning, produktivitet och kvalitet i arbetet samt
social och territoriell sammanhallning. Sysselséttningsriktlinjerna ingar som en del i de
integrerade riktlinjerna for tillvaxt och sysselsittning och utgdr den strategiska ramen for
atgirderna. Tyngdpunkten ligger pa tre prioriteringar: Att fa ut och behélla fler
ménniskor pd arbetsmarknaden, oka arbetskraftsutbudet och modernisera de sociala
trygghetssystemen, att 0ka arbetskraftens och foretagens anpassningsformaga och att
investera 1 humankapital genom béttre utbildning och kompetens. En heltickande

Sysselséttningsmaélen redovisas i tabell 2. Se vidare Europeiska kommissionens dokument Employment in
Europe 2005, dir den senaste sysselsittningsutvecklingen och strukturfordndringarna pa EU:s
arbetsmarknader granskas.
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strategi for att forverkliga detta maste bygga pa véxelverkan mellan de atgdrder som
vidtas inom ramen for dessa prioriteringar. En béttre styrning av sysselséttningspolitiken
ar ocksa en integrerad del av riktlinjerna.

Vil utformade sysselséttningspolitiska strategier och program ir nddvéndiga for att 6ka
sysselséttningen och produktivitetstillvixten, men de ar i sig inte tillrickliga. En sund
makroekonomisk politik, verkningsfulla reformer for att frdmja entreprenorskap,
forskning och innovation samt vil fungerande marknader for varor och tjdnster &r
avgorande for att man ska kunna f& fart pd den ekonomiska tillvixten och stimulera
sysselséttning och produktivitetsforbattringar. Lissabonstrategins integrerade karaktér
gbr det mojligt att sdtta samman politiken pa ett sdtt som motsvarar varje medlemsstats
specifika utmaningar och att inleda ett brett partnerskap for reform.

En analys av de nationella reformprogrammens sysselsittningsaspekter leder till
slutsatsen att medlemsstaterna lagger storst vikt vid att f4 ut och behélla fler ménniskor
pa arbetsmarknaden. Satsningarna pd att hoja forvirvsfrekvensen vilkomnas, likasd det
faktum att en majoritet av medlemsstaterna numera planerar sina atgarder med hjélp av
nationella sysselsittningsmél. De atgirder som vidtas for att nd detta mal ar emellertid
spridda och inriktade pa ett begridnsat antal specifika grupper, vilket hdmmar
effektiviteten 1 politiken och dess mojligheter att varaktigt dstadkomma Onskat resultat.
Atgirderna bér kompletteras med en livscykelinriktad syn pa arbete, innefattande ocksé
jamstilldhetsaspekter, som kan underlétta byte av anstéllning och yrke.

Okade investeringar i humankapital i syfte att ©6ka sysselsittnings- och
produktivitetstillvixten dr en fraga som behandlas i manga nationella reformprogram.
Insatser for att 4dstadkomma effektivare investeringar &gnas didremot mindre
uppmaérksamhet. For att nd det genombrott som kravs for att tillgodose ekonomins behov
av humankapital miste man gora nagot at den atgérdssplittring som for nirvarande
utmarker politiken. Att genomfora livslangt lirande omfattande bade allmidn och
yrkesinriktad utbildning och vuxenutbildning, sérskilt for personer med kortare
utbildning, forutsétter en konsekvent politik som dr anpassad till varje medlemsstats
ekonomiska och sociala situation. De finansiella investeringarnas struktur och killor
behover ses dver, med sérskild tonvikt pa incitament som styr investeringar 1 livslangt
larande.

I de nationella reformprogrammen léggs ingen storre vikt vid ytterligare atgarder for att
oka arbetstagarnas och foretagens anpassningsformaga. Den nuvarande avvégningen i
manga medlemsstater mellan flexibilitet och trygghet har lett till att arbetsmarknaden
blivit alltmer segmenterad, med risk for att antalet osdkra arbetstillfillen oOkar, att
varaktig integration 1 arbetslivet hdmmas och att mojligheterna att bygga upp
humankapitalet begrénsas. Det betyder att mdjligheterna till vixelverkan med strategier
och program som syftar till att h6ja produktiviteten och sékerstélla att arbetsmarknaden
4r oppen for alla inte tas till vara. Okad vikt bor dérfor ldggas vid att skapa effektiva
forutséttningar for att kombinera flexibilitet med trygghet. For detta behovs tillrackligt
flexibla anstillningsavtal, i forening med en effektiv, aktiv arbetsmarknadspolitik som
stoder omstéllningar pd arbetsmarknaden, ett tillforlitligt och anpassningsbart system for
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livslangt ldrande samt moderna sociala trygghetssystem som bade ger tillrackligt
inkomststdd och underldttar rorlighet pa arbetsmarknaden. En aktiv medverkan av
arbetsmarknadens parter, som har ett stort ansvar pa detta omrade, bor dgnas storre
uppmérksamhet.

Medlemsstaternas foresats att genomfora reformer framgér av de nationella
reformprogrammen, didr de anger sina viktigaste utmaningar och prioriteringar.
Inriktningen i stort dr den rétta, men det finns anledning att befara att ambitionerna inte
kan forverkligas med de dtgidrder som ndmns. Medan det framgér att det finns ett klart
formulerat egenansvar for strategin péd central forvaltningsniva, &r det mer osdkert om
reformplanerna &r brett forankrade i samhiéllet 1 stort och fast grundade pa sociala
partnerskap for reform. Detta ger, tillsammans med oklarheter nir det géller
forvaltningskapacitet och budgetanslag (inbegripet medel fran strukturfonderna) pa lokal
och regional niva, anledning till vaksamhet. De landspecifika utmaningar som anges i
kapitlen for de enskilda medlemsstaterna i kommissionens meddelande dr framfor allt
inriktade pa de omraden dir medlemsstaterna behdver intensifiera sina anstringningar”.

ATT NA MALEN

Medlemsstaternas bor bedriva en politik som frédmjar full sysselséttning, kvalitet och
produktivitet i1 arbetet samt social och territoriell sammanhéllning. Mélen bor
tillsammans med goda styrelseformer utgdra ramarna for den europeiska
sysselsdttningsstrategin. Tyngdpunkten i1 de nationella reformprogrammen ligger pa
atgdrder for att 6ka sysselsdttningen. F& medlemsstater tar upp forbéttrad produktivitet
och kvalitet 1 arbetet, social och territoriell sammanhéllning och synergierna mellan
dessa mdl och okad forvirvsfrekvens.

Full sysselsittning

Den svaga ekonomiska tillvixten har hdmmat arbetsmarknadens prestationsformaga
under de senaste aren och forklarar till stor del de ldngsamma framstegen nér det géller
att nd de sysselséttningsméal som faststélldes vid Europeiska rddets moten i Lissabon och
Stockholm. Sysselsittningen o6kade bara med 0,6 % 2004, ndgot mer &n daret
dessforinnan (0,3 %). Forvirvsfrekvensen inom EU Okade dérigenom till 63,3 %.
Arbetslosheten 14g 2004 kvar pa samma nivd som 2003, dvs. 9,0 % (den preliminéra
siffran for 2005 dr 8,7 %). Den Okade forvérvsfrekvensen kan dterigen hénforas till
kvinnor (0,7 procentenheter) och dldre (0,8 procentenheter).

Se vidare de landspecifika kapitlen i detta meddelande.
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Tabdl 1: Total forvarvsfrekvens

Utvecklingstakt
Ft‘)rvarvsfrsedan i997 Lag Né&ra genomsnittet Ho6g
2004 (%)
Danmark, Sverige,
>70 Storbritannien,
Nederldanderna
- o3 Cypern, Tyskland,
65-70 Osterrike PZ?tugal, lzinland, Irland
Slovenien
Tjeckien,
Eiﬁil;ﬂ’ Belgien, Grekland, Spanien
<65 ’ Ungern, Frankrike, .
Malta, Italien
Luxemburg, Lettland
Polen,
Slovakien

Forklaring: Utvecklingstakten definieras som procentuell forandring av forvérvsfrekvensen mellan 1997
och 2004 och indelas i f6ljande:

a) Lag utvecklingstakt: Forvarvsfrekvensen 6kade mindre dn genomsnittet for EU-25 minus hélften av
(den ovdgda) standardavvikelsen.

b) Utvecklingstakt ndra genomsnittet: Forvarvsfrekvensen 6kade inom ett spridningsintervall av en
standardavvikelse fran genomsnittet for EU-25.

c) Hog utvecklingstakt: Forvérvsfrekvensen 6kade mer d4n genomsnittet for EU-25 plus hélften av (den
ovigda) standardavvikelsen.

Forvarvsfrekvensen for kvinnor fortsatte att oka och uppgick till 55,7 % 2004.
Skillnaden 1 forvérvsfrekvens mellan médn och kvinnor minskade till 15,2 procentenheter
2004 (fran 17,6 procentenheter 2000). Utvecklingen har dock gétt langsammare om man
ser till sysselséttning uttryckt i heltidsekvivalenter (21,7 procentenheter 2004 jamfort
med 23,3 procentenheter 2001).

For aldre har forvirvsfrekvensen 6kat markant sedan 2000 med en ackumulerad 6kning
pa 4,4 procentenheter till 41,0 %, vilket forklarar merparten av uppgingen i
sysselséttningen. Déremot har arbetsmarknadsldget for de yngre forsdmrats i1 hélften av
medlemsstaterna. Ungdomsarbetslosheten, 18,7 %, dr omkring dubbelt sd hog som den
totala arbetslosheten. Detta behover atgirdas genom strategier och program som
genomsyras av ett livscykelperspektiv och som garanterar att ungdomar far en bra start i
arbetslivet.

Trots vissa framsteg under arens lopp ligger den totala forvarvsfrekvensen fortfarande
7 procentenheter under mélet for 2010 (vilket motsvarar 20 miljoner arbetstillfdllen),
och fastidn forvarvsfrekvensen for kvinnor och éldre har dkat snabbare dr den fortfarande

I Osterrike finns ett avbrott i tidsserien for statistiken dver forvirvsfrekvens pa grund av att andra metoder
for arbetskraftsundersékningar infordes under denna period.
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4 respektive 9 procentenheter ligre dn maélet for 2010. Allt fler medlemsstater har
konkretiserat sina ambitioner i form av mal for forviarvsfrekvensen. Arton medlemsstater
har faststdllt nationella mal for forvirvsfrekvensen, 15 har faststillt ett sddant mal
avseende kvinnor och 11 har det gjort det avseende #ldre arbetstagare”.

Kvalitet och produktivitet i arbetet

Produktivitetstillvixten 1 EU har minskat sedan mitten av 1990-talet jamfort med
produktivitetstillvixten i USA. Den genomsnittliga Okningen i arbetsproduktivitet
(uttryckt 1 BNP per anstilld) uppgick till 1,9 % 2004, vilket var en forbattring i1
forhéllande till de tre ndrmast foregdende aren men ingen storre forbattring i forhallande
till den langsamma 6kning som varit utmdrkande for utvecklingen sedan 1990-talets
mitt. Produktivitetstillvixten dr fortfarande ldagre dn i USA (3,3 %) och i Japan (2,5 %).
Skillnaden &r mindre uttalad om man ser till produktivitetstillvixt uttryckt som BNP per
arbetad timme. Hér noterar EU en tillvdxt pa 2,5 % 2004, ungefar samma Okningstakt
som 1 Japan, men klyftan i forhallande till USA har successivt okat.

Framstegen nir det giller 6kad kvalitet i arbetet ér liksom tidigare blandade’. Fler deltar
1 livslangt larande och ungdomars utbildningsniva har 6kat. Nér det géiller andra aspekter
pa kvalitet i arbetet behover emellertid ytterligare framsteg goras. Det géller sarskilt
overgéng fran tillfalligt till fast arbete och fran 1agavlonade till bittre betalda arbeten
samt segmenteringen av arbetsmarknaden. F4 medlemsstater lagger vikt vid synergierna
mellan forbattrad kvalitet och produktivitet i arbetet och vid atgirder for att oka
sysselsdttningen.

Social och territoriell sammanhallning

Efter flera 4rs nedgang Okade langtidsarbetslosheten ndgot 2004 samtidigt som
sysselsdttningsutsikterna for mindre gynnade grupper forsimrades. I de nationella
reformprogrammen framhélls att den bédsta 16sningen for att skapa en arbetsmarknad
som #r Oppen for alla dr att se till att det finns sysselsittningsméjligheter. Aven om
sddana atgarder spelar en avgorande roll bor de kompletteras med atgdrder som framjar
tillgdng till kvalitativt arbete, utbildning, hélso- och sjukvard, bostdder och inkomster
som mdjliggdr ett fullstindigt deltagande i samhallet.

De regionala skillnaderna 1 sysselséttning och arbetsloshet dr fortfarande stora och
ménga regioner har en mycket hog arbetsloshet. Regioner med 1&g sysselséttning har
ocksa ofta ldgre produktivitet. Arbetsproduktivitetsokningar i1 regioner med lag
produktivitet totalt sett har dnnu inte foljts av nagra storre sysselsdttningsokningar.

Syrning av syssel sattningspolitiken

Se tabellerna 2 och 3 for en fullstindig forteckning 6ver medlemsstaternas sysselsattningsmal.

Néarmare uppgifter om de tio aspekterna pa kvalitet i arbetet finns i kommissionens meddelande Forbéttring
av kvaliteten i arbetet: dversikt av de framsteg som gjorts under den senaste tiden, KOM(2003) 728,
26.11.2003.
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Utarbetandet av de nationella reformprogrammen markerar en nystart for
sysselséttningspolitiken, med erfarenheten av genomforandet av den europeiska
sysselséttningsstrategin sedan starten 1997 som grund. De nationella reformprogrammen
har ersatt de tidigare nationella sysselsdttningsplanerna, som tjdnade som ledning for
utformningen och utvecklingen av den nationella sysselsittningspolitiken. I flertalet fall
ligger medlemsstaternas prioriteringar i linje med de sysselsdttningsrekommendationer
for varje land som antogs av Europeiska unionen 2004.

Samradet under 2005 forsvarades av tidpunkten for samrddets borjan och av det faktum
att det rorde sig om en helt ny process. De nationella parlamenten medverkade i mycket
begriansad utstrickning. Fa involverades i godkdnnandeforfarandet. En forbattring 1 detta
avseende bor vara mojlig genom farre tidsfrister. Samrdd med arbetsmarknadens parter
dgde rum 1 varierande grad 1 nistan alla medlemsstater, men de nationella
reformprogrammen har i allmidnhet fortfarande karaktir av regeringsdokument. I de
medlemsstater som har trepartsorgan har dessa inte alltid varit direkt inbegripna, och vid
utarbetandet av de nationella reformprogrammen har man inte i tillracklig utstrickning
inbegripit ataganden om socialt partnerskap. Aven i detta avseende #r en forbittring
sannolik i de kommande faserna.

Medlemsstaterna ndmner genomforandestrukturerna i sina nationella reformprogram,
men behandlar inte  sérskilt utforligt de ndrmare verkstéllighets- och
overvakningsmekanismer som maste inforas pa nationell, regional och lokal niva.

I riktlinjerna framhélls att reformer maste understddjas med tillrickliga ekonomiska
resurser och en effektiv anvdndning av offentliga medel samt atfoljas av tydlig
information om forvintade resultat och av tidsplaner for de viktigaste &atgdrderna.
Programmen innehaller alltfor fa uppgifter for att man ska kunna konstatera att det
forhaller sig pa det sdttet. Europeiska socialfondens betydelse uppmirksammas ofta,
men ndrmare uppgifter om fonden ldmnas i1 varierande utstrackning.

ATT GENOMFORA DE PRIORITERADE ATGARDERNA

For att EU:s sysselsdttningsmal ska kunna nas ér sysselséttningsriktlinjerna uppbyggda
kring tre prioriterade atgérdsomraden. Tyngdpunkten i de nationella reformprogrammen
laggs pa att fa ut och behélla fler personer pd arbetsmarknaden och att investera mer och
pa ett battre sdtt i humankapital. Daremot tenderar programmen att bortse fran
betydelsen av ytterligare atgirder for att ©Oka arbetstagarnas och foretagens
anpassningsformaga. Sysselsittningspolitiken framstar ofta som splittrad och mindre vil
avvigd pd detta omrade. Okad vikt bor ldggas vid att skapa forutsittningar for att
kombinera flexibilitet med trygghet genom tillrickligt flexibla anstédllningsavtal i
kombination med effektiva strategier som stoder omstéllningar pa arbetsmarknaden,
livslangt larande for alla och god social trygghet.
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4.1.

Att f& ut och behalla fler manniskor pa arbetsmarknaden, 6ka ar betskraftsutbudet
och moder nisera de sociala trygghetssystemen

Framja en livscykelinriktad syn pa arbete

De flesta medlemsstater (utom Lettland, Nederldnderna och Storbritannien) saknar en
integrerad strategi grundad pa ett livscykeltinkande. Ménga uppmairksammar de flesta
av komponenterna i ett sadant synsitt, men inte pa ett systematiskt séitt. Tyngdpunkten
laggs pa unga arbetssokande och pa att forhindra att dldre arbetstagare ldmnar arbetslivet
1 fortid. Strategierna for att frimja kvinnors arbete och jimstélldhet &r inte tillrackligt
utvecklade.

De flesta av medlemsstaterna dgnar ungdomar avsevird uppmérksamhet, men de griper
sig ofta an fragorna pé ett osammanhéngande sétt. En majoritet av medlemsstaterna tar
upp atgirder som ska leda vidare till arbete genom en kombination av arbete/larlingskap
och utbildning. Manga vill 6ka mojligheterna till larlingsutbildning, men ldgger inte
sarskilt stor vikt vid atgérder for att 6ka utbudet av arbetstillfdllen. Om den politik som
fors nir det giller utbildning, rorlighet, sysselsittning och social integration var mer
integrerad och innehdll specifika mal skulle detta leda till att strategierna for unga blir
mer effektiva. Nar det géller hur medlemsstaterna lever upp till malet att erbjuda alla
arbetssokande ungdomar en ny start inom sex manader redovisas dtgarder for att erbjuda
ungdomarna individuella &tgérdsplaner omfattande yrkesvégledning, yrkesutbildning
och omskolning, hjdlp med att soka arbete samt larlingsutbildning.

Europeiska ungdomspakten

Europeiska ungdomspakten antogs av stats- och regeringscheferna vid
Europeiska radets mote i mars 2005 som ett av instrumenten for att forverkliga
Lissabonmalen om tillvixt och sysselséttning. Ungdomspakten syftar till att
forbdttra ungdomars utbildning, rorlighet och integration i arbetsliv och
samhille och till att gora det ldttare att forena yrkes- och familjeliv.
Medlemsstaternas gensvar pd ungdomspakten inger tillforsikt, &ven om dess
fullstindiga potential dnnu aterstar att forverkliga. Flera medlemsstater
(Osterrike, Belgien, Tyskland, Spanien, Finland, Frankrike, Irland, Italien,
Nederldnderna, Portugal, Slovenien, Sverige och Storbritannien) ndmner
uttryckligen pakten, dven om de inte alltid behandlar den sdrskilt ingdende,
och atskilliga medlemsstater har infort atgiarder som ligger 1 linje med pakten,
utan att sdrskilt hidnvisa till den. I enlighet med vad som faststilldes av
Europeiska rddet bér ungdomsorganisationernas medverkan stirkas (endast
Sverige samrddde med ungdomar ndr det nationella reformprogrammet
utarbetades).

De flesta av medlemsstaterna framhéller att forvarvsfrekvensen for dldre arbetstagare
behover 6ka, men atgdrderna i det syftet &r ofta av tillfallig karaktir. Brett upplagda
initiativ syftar till att se Over incitamenten i syfte att motverka fortida uttag av pension,
att skapa flexiblare mojligheter for pensionsavgang och att hoja pensionsidldern. EU:s
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mal att hoja den faktiska genomsnittsaldern for uttrdde fran arbetsmarknaden med fem ar
fram till 2010 (den &r nu 61,0 &r jamfort med 59,9 &r 2001) kommer inte att kunna nas
utan ett snabbare genomforande av de strategier som antagits i detta syfte. Endast étta
medlemsstater faststiller uttryckliga mal pa detta omrdde. Reformeringen av
pensionssystemen fortsdtter i manga medlemsstater i en strdvan att forldnga det
yrkesverksamma livet, men detta bor atfoljas av atgirder som sékerstdller att dldre
arbetstagare kan fi arbete. Atgirder for att bekimpa arbetslosheten bland #ldre
arbetstagare och forbittra deras stillning i foretagen forekommer inte sédrskilt ofta.

Kvinnors potentiella bidrag till en 6kad forvirvsfrekvens lyfts inte fram med nagot
storre eftertryck. Atgirderna koncentreras till att forbittra utbudet av barnomsorg och
anhorigvard och till att gora sddana tjdnster mera 6verkomliga i pris. Sju medlemsstater
uppstiller mal for fler omsorgs- och vardplatser. De mal f6r barnomsorg som faststélldes
i Barcelona har emellertid langt ifrdn natts. Mojligheten att forena yrkes- och familjeliv
betraktas ofta som en kvinnofrdga, och behovet av att fi ménnen att ta aktivare del i
varden av barn och att i okad utstrickning utnyttja mojligheterna till fordldraledighet
betonas inte. Ataganden for att jimna ut skillnaderna mellan kvinnor och min nir det
géller sysselsittning och arbetsloshet ar sdllsynta. Loneskillnaderna mellan kvinnor och
min diskuteras mer, men endast ett fatal medlemsstater (Danmark, Frankrike,
Nederldnderna och Sverige) foreslér konkreta atgérder. Andra dr i fard med att utforma
mojliga atgarder eller allmdnna ataganden for att stidrka lagstiftningen om lika 16n for
lika arbete och minska segmenteringen av arbetsmarknaden.

De flesta medlemsstater satsar pa att modernisera sina sociala trygghetssystem, stirka
incitamenten till att borja arbeta och att stanna kvar ldngre i arbetslivet samt erbjuda
personligt anpassat stod till dem som har allra svarast att komma in pa arbetsmarknaden.
Manga medlemsstater drabbas av substitutionseffekten mellan olika formanssystem som
anvéands for att uttrdda fran arbetsmarknaden och ldgger da sérskild vikt vid att minska
det stora antalet minniskor som inte forvdrvsarbetar pd grund av ohélsa eller
funktionshinder. I sddana situationer &r ofta kraven for rétt till forméner mindre strikta
for dldre arbetstagare (Finland, Nederldnderna, Polen, Sverige och Storbritannien stir
infor sdrskilt stora problem pa ldngre sikt 1 detta sammanhang). Nagra fa medlemsstater
(Tyskland, Nederlédnderna, Portugal och Storbritannien) haller pa att gora en systematisk
omprovning av flera grenar av de sociala trygghetssystemen for att gripa sig an denna
substitutionseffekt.

Synergier med EU:smal for social integration och social trygghet

De nationella reformprogrammen ligger 1 stora drag i linje med
medlemsstaternas ataganden pa EU-niva nir det géller att pa socialpolitikens
omrdde tillimpa den s.k. Oppna samordningsmetoden i friga om social
integration, pensioner och hilso- och sjukvard. I programmen framhalls att det
faktum att médnniskor och olika grupper stir utanfoér samhélls- och arbetslivet
utgor ett sloseri med resurser som maste dtgdrdas av ekonomiska skil och av
sociala réttviseskdl. Pensionsreformer med syfte att uppnd en lingsiktig

stabilitet ger battre incitament till att forvérvsarbeta langre. Pensionssystemens
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tillracklighet dr nu beroende av att arbetsmarknaderna Oppnas for aldre
arbetstagare och att segmentering bekdmpas. I nigra av de nationella
reformprogrammen (sérskilt i de nya medlemsstaterna) understryks att héilso-
och sjukvardsaspekter maste beaktas om arbetskraftens kvantitet och kvalitet
ska kunna oka.

Sorja for en arbetsmarknad som ar 6ppen for alla, gora arbete mer attraktivt och gora
arbete |6nsamt for arbetssokande, aven for mindre gynnade personer, och for personer
utanfor arbetskraften

Hur effektiva medlemsstaternas anstrangningar for att bygga in fler arbetsincitament i de
sociala trygghetssystemen blir kommer att bero pd deras formaga att genom en aktiv
arbetsmarknadspolitik hjélpa manniskor att hitta ett arbete. I strategierna for att stirka
arbetsincitamenten i skatte- och bidragssystemen ingar bland annat sinkta skatter eller
sociala avgifter for (lagavlonat) arbete, arbetsrelaterade formaner och formansbelopp
samt villkor for rétt till forméner och deras tillimpning. De flesta av medlemsstaterna
anammar EU-maélet att alla arbetslosa ska erbjudas en ny start i form av t.ex. utbildning,
arbetsplatspraktik eller arbete senast efter sex ménaders (fér ungdomar) eller tolv
manaders (for vuxna) arbetsloshet. Endast atta medlemsstater ligger emellertid néra en
méiluppfyllelse. Malet att 25 % av de lingtidsarbetslosa ska delta i aktiva &atgérder
uppnas av elva medlemsstater, men i1 regel anges inga sddana mal i de nationella
reformprogrammen.

Medlemsstaternas planer pa att satsa mer pa att hjdlpa dem som har allra svérast att
komma in pd arbetsmarknaden koncentreras till ungdomar samt funktionshindrade
arbetssokande. Andra grupper, t.ex. medborgare fran lander utanfor EU eller minoriteter,
dgnas ofta inte tillricklig uppmérksamhet. Med tanke pd det stora antalet ménniskor 1
arbetsfor alder som blir arbetsoformdgna och inte atergar till arbete dr det av avgorande
betydelse att uppmuntra personer som star utanfor arbetskraften till aktivt deltagande pa
arbetsmarknaden och i1 6kad utstrackning frimja strategier for att 6ka andelen manniskor
som fortsétter att forvérvsarbeta.

Forbattra formagan att mota arbetsmar knadens behov

For att tillgodose behoven av integration pa arbetsmarknaden dr 4tskilliga lander 1 fard
med att genomfora betydande organisatoriska fordndringar nér det géller de offentliga
arbetsformedlingarna.  Ett  nidrmare  samarbete  mellan  arbetsformedlingar,
socialforsakringsmyndigheter och arbetsloshetskassor, eller en sammanslagning av dem,
pagar i flera ldnder (Belgien, Tjeckien, Tyskland, Danmark, Estland, Finland, Frankrike,
Nederldnderna och Storbritannien) for att de pa ett béttre sitt ska kunna arbeta med dem
som har allra svérast att komma in pd arbetsmarknaden. Samarbetet mellan offentliga
och privata arbetsformedlingar utvecklas (Tjeckien, Spanien, Frankrike, Italien och
Nederldnderna). Ett tidigt faststillande av en arbetssokandes mojligheter pé
arbetsmarknaden &r etablerad praxis i en rad ldnder (Danmark, Finland, Malta,
Nederldanderna, Sverige, Slovakien och Storbritannien) och under utveckling i andra
(Estland och Ungern). De flesta av medlemsstaterna har redan gatt med i det europeiska
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4.2.

nitverket for arbetsformedlingar (EURES) for att sidkerstdlla att arbetssokande har
mdjlighet att fa information om lediga tjdnster hos arbetsféormedlingar 1 hela EU.

Medlemsstaterna tar sillan upp hur en 6kad yrkesrelaterad och geografisk rorlighet, en
bittre hantering av ekonomisk migration och ett bittre forutseende av kompetensbehov
kan bidra till arbetsmarknadens funktionssétt.

Att forbattra ar betskraftens och for etagens anpassningsfor maga

Policyaspekterna av denna prioritering dgnades mindre uppmirksamhet i svaren fran
medlemsstaterna, trots att det ror sig om en viktig fraga for flera av dem. Detta &r
orovickande med tanke pa att arbetsmarknaderna blir allt mer segmenterade. De
atgirder som vidtas for att arbetsmarknaden ska fungera bittre, for att omstruktureringar
ska kunna forutses pa ett bittre sitt och for att arbetskostnaderna ska frimja
sysselsittningen dr ofta otydliga. Anpassningsféormaga uppnds bést genom att man finner
den rdtta balansen mellan flexibilitet och trygghet sa att segmenteringen av
arbetsmarknaden minskar. Minga medlemsstater stéller flexibilitet for arbetsgivaren i
forgrunden nér de ger sig i kast med denna prioritering.

Framja flexibilitet i kombination med anstallningstrygghet och minska segmenteringen
av arbetsmarknaden, med vederborligt beaktande av den roll som tillkommer
arbetsmarknadens parter

Manga medlemsstater, ddribland nagra stora, dgnar foga uppméirksamhet at atgérder for
att komma till rdtta med segmenteringen av arbetsmarknaden. Séllan nidmns en
modernisering av arbetsréitten eller forbéttring av arbetets organisation, inbegripet
arbetstidsfragor och arbetsvillkor, fastdn dessa faktorer dr av avgorande betydelse bade
for sysselsittning och for produktivitet och kvalitet 1 arbetet. Frdmjande av atypiska
anstéllningsformer behandlas séllan sdrskilt utforligt, trots att det forekommer en
varierande tillimpning av flexibla avtalsformer i de olika medlemsstaterna. Négra av
dem beskriver sdrskilda atgérder med syfte att dndra arbetsritten (for mer flexibla
anstillningsavtal 1 Tyskland, Estland, Frankrike, Italien och Nederldnderna).
Egenforetagande ses ocksd som ett sitt att bemdta omstruktureringsbehov (Osterrike,
Slovakien och Lettland). Sverige och Nederldnderna strivar efter att dka det totala
antalet arbetade timmar.

Arbetsmiljofrdgorna ér en viktig aspekt i denna prioritering (Danmark, Estland, Spanien
och Frankrike har faststillt mal for att minska antalet olycksfall 1 arbetet). Denna aspekt
tacks inte 1 tillracklig utstrackning i manga medlemsstater. Endast ett fatal beror atgérder
for att komma till ritta med svart arbete (Osterrike, Estland, Ungern, Italien, Malta,
Lettland, Litauen, Sverige och Slovakien). Problemens omfattning erkinns inte av de
flesta medlemsstaterna.

Aven om utlokaliseringsfrigan ofta belyses ger man inte tillriickligt hdg prioritet &t
behovet av att skapa de rétta forutséttningarna for att forutse och hantera de ekonomiska
omstruktureringarna pa ett positivt sitt (fragan diskuteras dock i1 Belgien, Italien,
Litauen, Portugal och Slovenien). Portugal och Slovakien tar sig an problemet genom att
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tillimpa incitament for egenforetagande och genom att reformera arbetsrelationerna.
Fragan lyfts fram som en prioritering 1 Portugal. Slovakien vidtar ocksd atgérder for
personer som kan komma att berdras av fristéllningar i stor skala genom att infora en
sarskild garantifond. . Vid sidan av atgédrder for att hantera omstruktureringar av olika
branscher och foretag ar ett mera gynnsamt foretagsklimat naturligtvis av avgorande
betydelse for mojligheterna att upprétthélla den ekonomiska tillvéxten pa ldngre sikt.

Globaliseringsfonden: Forutséttningen for att Lissabonstrategin ska bli
framgangsrik ar att det finns tilltro till EU:s forméaga att skapa vilstand och
solidaritet. Globaliseringsfonden &r tinkt att utnyttjas som en “’stotddmpare”
vid plotsliga fristdllningar och som en kompletterande EU-mekanism for att
hjdlpa de berorda arbetstagarna att anpassa sig till foljderna av
omstruktureringar. Fonden ska ge ett tidsbegrinsat och individanpassat stod av
engdngskaraktir omfattande utbildning, omlokalisering och omplacering.

Tanken att kombinera flexibilitet pd arbetsmarknaden med social trygghet f6r individen
(flexicurity) syftar till att tillgodose behoven savél for arbetsgivarna som for
arbetstagarna pa en snabbt fordnderlig arbetsmarknad och tar sikte pa att skapa
tillrackliga ~ Overbryggningsatgirder under perioder av  omstillningar pa
arbetsmarknaden. I nagra linder finns fOrutsittningar for en ldmplig kombination av
flexibilitet och trygghet, t.ex. i Danmark och Nederlidnderna. I den danska modellen ges
aktorerna storsta mojliga frihet att utforma sina anstéllningsforhallanden, vilket
kombineras med god tillgdng till arbetsloshetsforméner och dtgirder for att underlétta
anstillbarheten. Den nederlindska modellen bygger pa att det finns olika
anstillningsformer, dér rittigheter och skyldigheter avvégs inom ramen for varje enskild
anstillningsform, och p4 aktiva atgirder for dem som blir arbetslosa.

Utgangslédget dr olika for varje medlemsstat. Fyra aspekter dr avgorande for att en
lamplig avvigning mellan flexibilitet och trygghet ska kunna uppnéds utan att man okar
risken for segmentering av arbetsmarknaden.

For det forsta bor det finnas mojlighet att ingd avtal som ger bdde arbetstagare och
arbetsgivare tillrdcklig flexibilitet att utforma forhéllandet dem emellan pé ett sitt som
tillgodoser deras behov. Alltfér manga olika former av anstillningsavtal bor undvikas,
och de former som finns bor vara tillrdckligt homogena sé att de underléttar 6vergdngen
frén en anstillningsform till en annan.

For det andra bor byte av arbetsplats och Overging frdn arbetsloshet och icke
forvérvsarbete till arbete understddjas genom en aktiv arbetsmarknadspolitik (sé t.ex.
hjdlper de Osterrikiska Arbeitsstiftungen till att formedla arbeten vid hotande
massuppsédgningar och i Sverige forhandlar parterna péd arbetsmarknaden aktivt om nytt
arbete for fristillda). Detta belyser vikten av att aktiveringsmélen i
sysselséttningsriktlinjerna uppnas (se avsnitt 3.1 ovan).

For det tredje bor det finnas dndamaélsenliga system for livsldngt ldrande som gor det
mojligt for arbetstagare att upprétthélla sin kompetens och anstéllbarhet under hela sitt
yrkesliv (se 3.3 nedan).
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4.3.

For det fjarde bor det finnas ett modernt socialt trygghetssystem sa att alla arbetstagare
kan {3 ett tillrdckligt stod under frinvaro fran arbetslivet och for att underlétta rorlighet
och omstillning pa arbetsmarknaden.

Det kridvs breda partnerskap och en bred konsensus for att fran ett givet utgngslige
kunna né fram till en sddan balanserad ram.

Sorja  for en sysselsattningsframjande utveckling av arbetskostnader och
syssel sattningsframjande mekanismer for |6nesattning

Arbetskostnadernas betydelse nédr det géller att skapa arbetstillfdllen 4dgnas foga
uppméirksamhet i de nationella reformprogrammen. Loneutvecklingen i EU har varit
mattlig, med minskande reella enhetsarbetskostnader i flertalet medlemsstater, bade i
EU-25-omradet och 1 euroomrddet. Nagra medlemsstater (t.ex. Nederldnderna)
prioriterar en aterhallsam loneutveckling. Enligt vissa avtal mellan arbetsmarknadens
parter (Belgien och Nederldnderna) kombineras ofta utfdstelser om en aterhédllsam
l6neutveckling med dndringar 1 de sociala trygghetssystemen. Det kan noteras att
loneutvecklingens bidrag till skapandet av nya arbetstillfdllen séllan berors separat utan i
stdllet behandlas i de makroekonomiska kapitlen (Belgien, Estland och Tyskland) eller i
avsnittet om 4terhillsam loneutveckling (Osterrike, Spanien och Nederlinderna).
Behovet av att se 6ver 1oneforhandlingssystemen tas knappast upp alls.

Storre tonvikt ldggs ddremot pd en minskning av den (hdga) skattebordan pa
laginkomsttagare, och hdr koncentreras intresset till inkomstbeskattningen eller
arbetsgivaravgifterna och hur en minskning av skattekilen totalt sett kan uppnds
(Belgien, Tjeckien, Estland, Finland, Italien, Litauen, Lettland, Polen och Slovakien).
Atgirder for att minska Iénebikostnaderna skulle understddja den senaste tidens tendens
till en mera aterhdllsam loneutveckling. En nedatgdende trend &r maérkbar i négra
medlemsstater med en hdg skattekil (Osterrike, Belgien, Tyskland, Danmark och
Frankrike), men inte i vissa andra medlemsstater, ddr en 6kning observerades 2004
(Italien, Polen, Lettland och Sverige). Tanken att inrikta en sénkning av
lonebikostnaderna pa vissa bestimda grupper pa arbetsmarknaden (t.ex. bidrag vid
anstéllning av dldre arbetstagare i Finland) haller pd att vinna terring, men det saknas
ofta en utvirdering av effekterna av tidigare atgarder. I en konsekvent strategi for att
minska arbetskostnaderna bor behovet av konsolidering av de offentliga finanserna
beaktas. Frdgan om minimilonebestimmelser och en dversyn av skattesystemets effekter
pa sysselséttningen bor ocksa ingd. Reformer for att minska skatten péd arbete innebér 1
en rad ldnder avsevérda fordndringar 1 skattebasen. Det blir ocksd ndodvindigt att skapa
alternativa kéllor till offentliga inkomster.

Att investera mer i humankapital genom béttre utbildning och kompetens

Denna prioritering uppmirksammas allmint. Medlemsstaterna medger att den ir av
avgorande betydelsen for att utveckla de fardigheter som krdvs 1 en kunskapsbaserad
ekonomi. Den politik medlemsstaterna for i syfte att uppna maélet att investera mera i
utbildning koncentreras till kvalitativa reformer 1 utbildningssystemen. Reformer for att
stimulera vuxenutbildning, sdrskilt for personer med kortare utbildning, och forbattra
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styrningen av systemen for att sdkerstdlla att de omfattar heltickande strategier for
livsldngt ldrande #&r mera sillan forekommande. Aven uppmaningen till bittre
investeringar som anpassas till fordnderliga behov har horsammats pd ett mindre
ambitiost sitt. Tyngdpunkten l4ggs hir pa att forbittra kvalitetsstandarderna inom den
allméinna och yrkesinriktade utbildningen och tillgdngen till utbildning samt pa att béttre
beskriva och fortydliga kvalifikationer. En majoritet av de nationella reformprogrammen
visar sig ligga vil i linje med genomforandet av arbetsprogrammet Utbildning 2010.
Tydliga madlsittningar med avseende pad EU-madlen eller hédnvisning till att EU-
instrument utnyttjas i den nationella politiken finns i endast ett fatal av de nationella
reformprogrammen.

Utoka och forbattra investeringarna i humankapital

De tre mél for humankapital som faststélls 1 sysselséattningsriktlinjerna har blivit foremal
for atgirder 1 en majoritet av linderna, men med varierande ambitionsgrad. Trots att den
genomsnittliga andelen elever som slutar skolan i fortid har minskat under senare ar
(2000: 17,7 %, 2005: 14,9 %), kravs det alltjaimt betydande politiska anstringningar for
att minska denna andel till 10 % 1 enlighet med EU:s mal (sdrskilt 1 Cypern, Spanien,
Frankrike, Italien, Luxemburg, Malta, Portugal och Storbritannien).

Den genomsnittliga andelen elever 1 EU med avslutad gymnasieutbildning har varit fast
pa ca 77 % sedan 2000. Hilften av medlemsstaterna uppndr riktmérket, ytterligare sex
ligger kring EU-genomsnittet och sju (Tyskland, Spanien, Italien, Luxemburg, Malta,
Nederldanderna och Portugal) behdver anstringa sig ytterligare for att nd malnivan.

Skillnaderna mellan medlemsstaterna dr storre ndr det giller deltagande 1 livslangt
larande och avspeglar i en rad ldnder avsaknaden av en samlad strategi. Den positiva
utvecklingen 1 ndgra f4 medlemsstater (Danmark, Finland, Nederlinderna, Sverige,
Slovakien, Slovenien och Storbritannien) bidrar avsevért till genomsnittsnivan i EU pa
10,8 % 2005 (2004: 10,3 %). En svagt uppétgaende tendens kan noteras i1 en majoritet av
landerna. For att riktmérket 12,5 % ska kunna nas 1 EU maste emellertid larandekulturen
forbattras och systemen moderniseras i en majoritet av ldnderna.

Négra medlemsstater har faststillt mal och riktmirken som &r kopplade till dem som
faststillts pa EU-niva. Mer méaste emellertid goras for att 6ka befolkningens, sarskilt de
mindre gynnade gruppernas, deltagande i livslangt larande och hdja deras fardighets-
och kompetensniva. Nagra ldnder har infort lagstiftning, medan andra tillimpar en
strategi som omfattar bade lagstiftning och andra slags atgérder. Framsteg i arbetet med
att infora system for livslangt ldrande kan noteras 1 ldnder som tidigare haft mycket liten
erfarenhet av livslngt ldrande. For manga aterstar 4nnu mycket att gora innan de har en
verkligt allomfattande strategi som omfattar bade allmidn och yrkesinriktad utbildning
och vuxenutbildning (sdrskilt for personer med kortare utbildning) och som involverar
alla berdrda parter.

Arbetsprogrammet Utbildning 2010

EU:s arbetsprogram Utbildning 2010 ar ett vittomfattande program {or
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samarbete mellan medlemsstaterna for att forbattra utbildningssystemen i EU.
Programmet understdder Lissabonstrategins ekonomiska och sociala mal och
ger ett mycket viktigt bidrag till genomforandet av de integrerade riktlinjerna
for tillvixt och sysselsittning, sédrskilt de som géller utveckling av
humankapitalet. Det rader ganska god samstimmighet mellan de strategier
som medlemsstaterna redovisat inom ramen for detta arbetsprogram och de
strategier som de anger i de nationella reformprogrammen. Medlemsstaterna
ar 1 fird med att genomfora en rad olika, djupgdende reformer 1 syfte att
understodja ett mer effektivt livslangt larande. Utarbetandet av verkligt
konsekventa och vittomfattande strategier for livsldngt ldrande fore utgangen

av 2006 kvarstar emellertid som en viktig utmaning for ménga lander.

Trots medlemsstaternas foresats att forbéttra investeringarna i humankapital finns foga
beligg for faktiska eller planerade Okningar av de offentliga eller privata
investeringarna. F4 medlemsstater lamnar uppgifter om nivin pa de offentliga utgifterna
eller nimner okande privata investeringar. Uppgifter om anslag for specifika atgérder
forekommer sillan. En uppmuntrande tendens till 0kande offentliga utgifter for
utbildning (i % av BNP) kan dock noteras i EU sedan 2000. Det finns fa beldgg for att
bidragen frdn den privata sektorn eller arbetsgivarnas investeringar i fortbildning okar.
Strukturfondernas betydelse nir det géller att understddja nationell politik ndmns i flera
nationella reformprogram, men ndrmare uppgifter om detta saknas. Finansiering av
larande utifran aspekten att kostnader och ansvar bor fordelas pa ett réttvist och dppet
satt mellan aktdrerna tas upp i fa program. Flera ldnder fokuserar pa kvalitet och
effektivitet i investeringarna i utbildning och har detta som ett viktigt reformtema.

Europeiska socialfonden och den europeiska sysselsattningsstrategin

Strukturfonderna har en avgdrande roll ndr det giller att understddja
genomforandet av prioriteringarna i de nationella reformprogrammen. Det &r
mycket viktigt att stodja de reformer som &r nodvéndiga inom ramen for den
europeiska sysselsittningsstrategin med medel fran Europeiska socialfonden.
Vid faststillandet av de nationella strategiska referensramarna for perioden
2007-2013 maste medlemsstaterna och kommissionen &dgna sérskild
uppmérksamhet at atagandet att oka stodet inom EU till investeringar i
humankapital, vilket Okar arbetsmarknadens anpassningsformaga, liksom
stodet for att forbéttra forvaltningskapaciteten, sérskilt inom ramen for

konvergensmalet.

For att 0ka investeringarna i humankapital och fa ett ordentligt genombrott i strdvandena
att uppritta en kultur priglad av livslangt ldrande — och dirigenom bidra till att EU:s
ekonomiska och sociala behov kan tillgodoses — &4r det nodvindigt att omprova
incitamenten for hushall, féretag och myndigheter att investera i ménniskor. Betydelsen
av Okad effektivitet i den offentliga sektorns investeringar i humankapital bor
uppmérksammas 1 storre utstrickning, sédrskilt 1 de ldnder som omfattas av
sammanhallningsfonden.
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Via direkta effekter pa den totala produktionen och produktiviteten kan dessa
investeringar avsevért paverka det samlade ekonomiska resultatet, forutsatt att de &r
tillrackligt omfattande och verkningsfulla.

Anpassa utbildningssystemen till nya kompetenskrav

Manga av de reformer som ndmnts i samband med den ovan behandlade riktlinjen har
betydelse ocksd for riktlinjen om anpassning av utbildningssystemen till nya
kompetenskrav. Utbildningens anpassningsféormaga infor foridnderliga ekonomiska
behov och arbetsmarknadsbehov erkdnns som en viktig aspekt av utbildningssystemens
modernisering. Detta avspeglas i nya kursplaner och 6kade mdjligheter till yrkesinriktad
utbildning. Framsteg noteras ocksa i arbetet med att utveckla system for godkdnnande av
icke-formellt och informellt ldrande. Genom en fortsatt utveckling av strategierna for
livslangt ldrande, inbegripet atgdrder for att forbéttra den yrkesinriktade utbildningens
kvalitet och attraktivitet och en modernisering av den hogre utbildningen, skulle denna
anpassningsforméga  ytterligare  forbattras. Nir  det  géller  fortlopande
kompetensutveckling av arbetskraften inriktas strategierna i huvudsak pa specifika
grupper 1 befolkningen (ungdomar, kvinnor) och sédrskilt pd aktiva
arbetsmarknadsatgérder for arbetslosa och for grupper som ar underrepresenterade pa
arbetsmarknaden.
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Tabell 22 Medlemsstater nas sysselsattningsmal for 2010%
Land Total Kvinnor Aldre
forvarvsfrekvens
EU-mal 70 % Minst 60 % 50 %
Belgien 70 % sa snart som 60% sa snart som| 50% s4 snart som
mojligt. mdjligt. mdjligt. Forvérvsfrekvens
som Okar 1,5 gang
snabbare én for EU-15.
Cypern 71 % 63 % 53 %
Tjeckien 66,4 % (2008) 57,6 % (2008) 47,5 % (2008)
Danmark 50 000-60 000 fler - -
arbetstillfillen
Tyskland - - -
Estland 65,8 % (2008); 63,3 % (2008); 54,8 % (2008)**
67,2 % (2010)** 65 % (2010)**
Grekland 64,1 % ** 51 %** -
Spanien 66 % 57 % -
Finland 70 % (2007); - R
75 % (2011)
Frankrike - - -
Ungern 63 % 57 % 37 %
[rland - - -
Italien 59,9 % ** - -
Litauen 68,8 % 61 % 50 %
Luxemburg - - -
L ettland 65 % (2008); 62 % 50 %
67 % (2010)
Malta 57 % 41 % 35%
Nederlanderna| - 65 % har arbete > 12| 40 % har arbete > 12
timmar per vecka timmar per vecka
Osterrike - Anpassning  till  den| -
totala
forvérvsfrekvensen
Polen - - -
Portugal 69 % (2008); 63 % (2008) 50 %
70 % (2010)
Sverige 80 % (aldersgruppen - -
2064 ar)
Slovenien 67 % (2008) 2008 — Minst 2| 35 % (2008)
procentenheter over
genomsnittet for EU-15
Slovakien Arlig 6kning med 1 - -
till 2 procentenheter
Storbritannien| 80 % (ambition, - B
nationell definition,
inget maldatum)

En fullsténdig forteckning dver malen i den europeiska sysselsdttningsstrategin finns i radets beslut av den
12 juli 2005 om riktlinjer for medlemsstaternas sysselséttningspolitik (2005/600/EG).
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*Malen avser 2010 om inget annat anges ** Prognos
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Tabell 3: Andra sysselsittningsmal som medlemsstater na faststallt for 2010*

Hojning av den | Barnomsorg Nystart Langtidsarbetd6sa i Andel som Andel med Deltagandei Andramal
faktiska aktiva slutar gymnasieutbildning livslangt larande
pensionséldern arbetsmarknads- skolan i
politiska atgérder fortid
EU +5 ar (frdn | Téackning: Erbjuda aktivt stod | 25 % deltar i en aktiv | Hogst 10 % Minst 85 % av alla 22- | Deltagandegrad:
59,9%%2001) 33% (barn upp | efter 6 ménaders | atgird aringar har fullgjord | 12,5 % av
till 3 4ar) och | (ungdomar) och 12 gymnasieutbildning befolkningen i
90 % (barn fran | manaders (vuxna) arbetsfor alder
3 ar upp till | arbetsloshet
skolaldern)
Belgien Minimialdern 33 % av barn Personlig - Mindre 4n 85 % 12,5 % av alla --
for fortida uttag | upp till 3 ar; végledning for alla 10 % anstéllda per
av pension hojs inom 6 manader manad och 50 %
fran 58 till 60 ar | 13 000 extra av alla anstillda
2008 platser 2009 per ér
Cypern Hojd - - -
pensionsélder
till 63 ar
Tjeckien - - - - - - - 50 % av alla universitetsstuderande
avslutar sina studier med kandidatexamen;
50 % av alla vuxna har grundldggande IT-
kunskaper
Danmark Hojning med - - - 95 % senast 2015 25 000 fler arbetstillféllen for flyktingar
6 ménader och invandrare
Tyskland - 230 000 extra Erbjuda ny start for - - - - 40 % av en aldersgrupp paborjar utbildning
platser for barn personer upp till pé eftergymnasial niva;
upp till 3 ar 25 ar inom 3 30 000 nya larlingsplatser och 25 000 nya
ménader praktikplatser varje ar under perioden
2004-2007
Estland - - - 35 % 2007 Mindre én 85 % 10 % senast 2008 Okning av andelen funktionshindrade som
10 % 2014 har arbete till 30 % 2008;
6kning av andelen funktionshindrade som
deltar i yrkesutbildning med 8 % fram till
och med 2008
Grekland - - - - - - - Minskad arbetsloshet till 7,3 %;
6kning av de offentliga utgifterna for
utbildning till 5 % av BNP
Spanien - - - - Halveringav | 80 % 12,5 % Minskad ungdomsarbetsloshet till 18,6 %;
andelen
minskning av arbetsolyckor med 15 %
Finland Hojning med 3 - - Okning med 50 % 2008 | - - 60 % 2008 Senast 2008 gar 96 % av elever med
ar pé lang sikt avslutad grundutbildning vidare till fortsatt
utbildning
Frankrike - - - - - - - 500 000 nya larlingsplatser senast 2010
SV 2
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Ungern - - - - - - - Forvarvsfrekvens for mén: 69 %
Irland - 13 000 extra - - - - - -
platser
Italien Hojning till 60 - - - - - - -
ar 2008 (+3 &r)
och till 61 ar
2010 — beslut
om ytterligare
hdjning 2014
Litauen Hojning till 64,5 | 30 % for barn Uppna EU-malet 25% 9% Antal 10 % 50 000 nya arbetstillfdllen senast 2008;
ar upp till 3 ar;
minskad ungdomsarbetsloshet till 15 %;
90 % for barn
fran tre &r upp langtidsarbetsloshet 3,5 %
till skolaldern minskad arbetsloshet till 8 %;
arbetslosheten i alla regioner lagre &n
135 % av det nationella genomsnittet;
45 % av eleverna viljer teknik- eller
yrkesinriktade program i sin utbildning
(ISCED niva 3)
Luxemburg | - Fordubbling av - - - - - -
antalet platser
senast 2007
Lettland - - - - - - - Arbetsproduktivitet 53 % av EU-
genomsnittet;
langtidsarbetsloshet 3,8 %
Hojning av den | Barnomsorg Nystart Langtidsarbets- | Andel som Andel med Deltagandei livslangt Andra mél
faktiska |6sai aktiva slutar gymnasie- larande
pensionsaldern arbetsmark- skolan i utbildning
nadspolitiska fortid
atgarder
Malta - - - - 35% 65 % 7% -
Nederlanderna | - - - - 8 % 85 % 20 % -
Osterrike - - - - - - - Fortsatt minskning av andelen elever som
slutar skolan i fortid,;
4 200 nya studieplatser vid universiteten
Polen - - - - - - - Arbetsloshet pa 14,6 % 2008
Portugal - 100 % (5- Uppnéa EU-malet. 25% Halveringav | 65 % 12,5 % Framja 1 miljon méanniskors anstéllbarhet
aringar) For arbetslosa yngre andelen genom utbildning och erkdnnande av
90 % (barn 4n 23 ar som inte kvalifikationer;
mellan 3 och 5 fullgjort 12 ars 25 000 ungdomar i yrkesutbildningsprogram
ar); skolgang forlangs per ér senast 2009;
35 % (barn upp mélet med Oka antalet universitetsutbildade med
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ill 3 ar)

3 méanader

examen inom naturvetenskap eller teknik till
12 per tusen i befolkningsgruppen 20-29 ar;
6ka antalet doktorander inom naturvetenskap
och teknik till 0,45 per tusen i
befolkningsgruppen 25-34 &r

Sverige

Minskad arbetsloshet till 4 %;

halvering av sjukfranvaron;

50 % av alla 25-aringar har paborjat hogre
utbildning

Slovenien

Successiv
hojning fran 58
till 65 ar

Unga personer med
akademisk examen
ska erbjudas ett
forsta jobb inom

6 manader

Arbetsloshet pa 5,5 % 2008

Slovakien

Hojning med 9
ménader per ar
till 62 &r

Storbritannien

Tillracklig
barnomsorg for
barn mellan 3-
14 ar

Okning av
andelen 19-
aringar med
gymnasieut-
bildning med
5 % under
perioden
2004-2008

90 % 2015

50 % av befolkningen i aldersgruppen 18-30
ar deltar 1 hogre utbildning senast 2010;
forbattring av grundldggande fardigheter for
2,25 miljoner vuxna under perioden 2001—
2010

minskning med 40 % senast 2010 av antalet
arbetstagare med endast grundlaggande
kompetens

*Om inget malar anges avses 2010. ** Senare andrat till 60,3 ar.

SV

24

SV



	Gemensam sysselsättningsrapport 2005/2006
	Fler och bättre arbetstillfällen: att förverkliga prioriteringarna i den europeiska sysselsättningsstrategin
	1. TILL NYCKELDOKUMENT
	2. SAMMANFATTNING
	3. ATT NÅ MÅLEN
	4. ATT GENOMFÖRA DE PRIORITERADE ÅTGÄRDERNA
	4.1. Att få ut och behålla fler människor på arbetsmarknaden, öka arbetskraftsutbudet och modernisera de sociala trygghetssyst
	4.2. Att förbättra arbetskraftens och företagens anpassningsförmåga
	4.3. Att investera mer i humankapital genom bättre utbildning och kompetens


